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Faruk Cupina
Zastupnik u Predstavni¢ckom domu Parlamenta FBiH

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji
poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine

Postovani,

Na osnovu ¢lana 179., a u vezi sa ¢lanom 163, te ¢lana 178., a u vezi sa ¢lanom 164.
Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 69/07 i 2/08), dostavljam Vam na
razmatranje tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji
poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U skladu sa ¢lanom 172. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine podnosim prethodno navedeni akt uz prijedlog da se isti
razmatra po skra¢enom postupku iz razloga §to u pitanju nisu obimne niti sloZene
izmjene i dopune navedenog Zakona.

Tekst Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih
subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine uz obrazloZenje Vam prilazem na
bosanskom jeziku u printanoj i elektronskoj formi.

* Faruk Cupina /
Zastupnik u Predstayni¢kom domu

Parlamenta Federacije BiH




FARUK CUPINA

ZASTUPNIK U PREDSTAVNICKOM DOMU
PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE [ HERCEGOVINE

PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O REGISTRACIJI
POSLOVNIH SUBJEKATA
U FEDERACIHI BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, maj 2016. godine



ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
REGISTRACIJI POSLOVNIH SUBJEKATA
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 27/05, 68/05, 43/09 i 63/14), ¢lan 13. tacka 8) mijenja se i ubuduce

glasi:
.8) Naziv, broj i datum notarski ili sudski ovjerenog akta o osnivanju subjekta upisa;*

Sadasnji tekst ¢lana 13. tacka 8) koji se mijenja:

“8) Naziv, broj i datum notarski obradenog akta o osnivanju subjekta upisa;™

Clan 2.

Clan 22. stav (1) tacke 2) i 3) mijenjaju se i ubuducée glase:

,(2) Notarski ili sudski ovjeren akt o osnivanju ili akt o izmjenama opéih podataka od
znadaja za pravni promet ve¢ osnovanog, odnosno registriranog subjekta upisa kojim se
utvrduje osnivanje, odnosno izmjena bitnih podataka. Ovi akti moraju biti uradeni ili od
strane notara ili advokata ili diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa;

(3) notarski ili sudski ovjeren statut poslovnog subjekta uraden ili od strane notara ili
advokata ili diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa;*

Sadadnji tekst ¢lana 22. stav (1) tacka 2) i 3) koji se mijenja:

,(2) notarski obradeni akt o osnivanju ili akt o izmjenama op¢ih podataka od znacaja za
pravni promet veé osnovanog, odnosno registriranog subjekta upisa kojim se utvrduje
osnivanje, odnosno izmjena bitnih podataka;

(3) notarski utvrden statut poslovnog subjekta;*

Clan 3.

Clan 23. stav (1) tacke 2) i 3) mijenjaju se i glase:

,(2) notarski ili sudski ovjeren akt o osnivanju uraden ili od strane notara ili advokata ili

diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa;
(3) notarski ili sudski ovjeren statut uraden ili od strane notara ili advokata ili

diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa;*
Sadagnji teskt &lana 23. stav (1) tacke 2) i 3) koji se mijenja:

,,2) notarski obraden akt o osnivanju;
3) notarski utvrden statut;*



Clan 4.

Clan 24. stav (1) tacke 2) i 3) mijenjaju se i glase:
,(2) notarski ili sudski ovjeren akt o osnivanju banke uraden ili od strane notara ili

advokata ili diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa;
(3) notarski ili sudski ovjeren statut banke uraden ili od strane notara ili advokata ili

diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa;*™

Sadagnji teskt &lana 24. stav (1) tacke 2) i 3) koji se mijenja:

,,2) notarski obraden akt o osnivanju banke;
3) notarski utvrden statut banke;*

Clan 5.

Clan 25. stav (1) tatke 2) i 3) mijenjaju se i glase:
,(2) notarski ili sudski ovjeren akt o osnivanju uraden ili od strane notara ili advokata ili

diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa;
(3) notarski ili sudski ovjeren statut drustva uraden ili od strane notara ili advokata ili

diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa;™
Sada¥nji teskt &lana 25. stav (1) tagke 2) i 3) koji se mijenja:
,,2) notarski obraden akt o osnivanju;

3) notarski utvrden statut drustva;*

Clan 6.

Clan 26. stav (1) tatka 2) mijenja se i glase:

,(2) notarski ili sudski ovjeren akt o osnivanju uraden ili od strane notara ili advokata ili
diplomiranog pravnika zaposlcnog u subjektu upisa;

Sadasnji teskt ¢lana 26. stav (1) tatke 2) koji se mijenja:

,,2) notarski obraden akt o osnivanju;*

Clan 7.

Clan 27. stav (1) tacka 1) mijenja se i ubuduce glasi:

,,]) Notarski ili sudski ovjeren akt o osnivanju uraden ili od strane notara ili advokata ili
diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa.”

Sadasnji tekst Slana 27. stav (1) tatka 1) koji se mijenja:

,,1) notarski obraden akt o osnivanju;*



Clan 8.

Clan 29. stav (1) tacke 2) i 3) se mijenjaju i ubuduce glase:

..2) Notarski ili sudski ovjeren akt o osnivanju uraden ili od strane notara ili advokata ili
diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa.

3) Notarski ili sudski ovjeren statut poslovnog subjekta uraden ili od strane notara ili
advokata ili diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa;*

Sadasnji tekst ¢lana 29. stav (1) tacka 2) i 3) koji se mijenja:

,,2) notarski obraden akt o osnivanju;
3) notarski utvrden statut;*

Clan 9.

U ¢lanu 30, nakon dvotacke ,.:** bridu se rijeéi ,,notarski obraden ugovor o osnivanju®, te se
dodaje sljedeci tekst ,notarski ili sudski ovjeren ugovor o osnivanju uraden ili od strane
notara ili advokata®, nakon &ega dolazi ve¢ postojeéi zarez, i ostatak reCenice koji se ne
mijenja.

Sada3nji tekst ¢lana 30. koji se mijenja:

,Uz prijavu za upis u registar osnivanja poslovnog udruzenja prilazu se: notarski obraden
ugovor o osnivanju, dokaz o uplati osnovnog kapitala u noveu kao i dokaz o stavljanju stvari
i prava na raspolaganje poslovnom udruZenju u skladu sa ugovorom, odluka o imenovanju
zastupnika poslovnog udruzenja i ovjeren potpis zastupnika poslovnog udruzenja.*

Clan 10.

U &lanu 33, iza rijeci ,.dostavlja“ bridu se rijeéi ,,notarski obraden akt o izmjenama i/ili
dopunama tih podataka“ i dodaje se sljedeci tekst ,,notarski ili sudski ovjeren akt o
izmijenama i/ili dopunama tih podataka, uraden ili od strane notara ili advokata ili
diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa®.

Sadagnji tekst &¢lana 33. koji se mijenja:

Kod upisa promjena podataka od znacaja za pravni promet kao 3to su: promjena firme,
sjedista subjekta upisa, djelatnosti subjekta upisa, lica ovlad¢ena za zastupanje, promjene
osnivada i drugih promjena u registar se dostavlja notarski obraden akt o izmjenama ili
dopunama tih podataka.*

Clan 11.

U &lanu 36. stav (1) brisu se rijedi ,,notarski obradene izmijene vsnivatkog akta, odnosno
statuta drustva® i dodaje se sljede¢i tekst ,,notarski ili sudski ovjeren izmijenjen osnivacki
akt, odnosno statut drustva uraden ili od strane notara ili advokata ili diplomiranog
pravnika zaposlenog u subjektu upisa;*



Sadasnji tekst ¢lana 36. stav (1) koji se mijenja:

“Uz prijavu za upis u registar povecanja osnovnog kapitala drustva sa ograni¢enom
odgovorno§éu prilaze se: odluka o povecanju osnovnog kapitala i notarski obradene
izmjene osnivackog akta, odnosno statuta drustva donesene u skladu sa statutom
drustva, potvrda banke o uplati uloga, odnosno dokaz o unosenju novih uloga u
skladu sa tom odlukom, odnosno, prema potrebi, saglasnost nadleznog organa za
sticanje zna¢ajnog ili vecinskog u¢edca kapitala.”

Clan 12.

Clan 38 mijenja se i ubuduce glasi:

(1) Uz prijavu za upis u registar pristupa novoga ¢lana drustvu s neograni¢enom
solidarnom

odgovorno$éu prilazu se notarski ili sudski ovjeren izmijenjen osnivacki akt drustva,
uraden ili od strane notara ili advokata ili diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu
upisa.

(2) Uz prijavu za upis prestanka ¢lanskoga odnosa u drustvu s neograniéenom solidarnom
odgovorno3éu prilaZe se isprava kojom se dokazuje temelj prestanka ¢lanskoga odnosa i
notarski ili sudski ovjeren izmijenjen osnivagki akt drustva, uraden ili od strane notara ili
advokata ili diplomiranog pravnika zaposlenog u subjektu upisa.

(3) Uz prijavu za upis u registar pristupa novoga tlana komanditnog drustva i drustva s
ogranicenom odgovorno$cu prilaze se odluka tijela upravljanja subjekta upisa, odnosno
ugovor o prijenosu udjela, i notarski ili sudski ovjerene izmijene i dopune osnivackog
akta, odnosno statuta drustva uradenog ili od strane notara ili advokata ili diplomiranog
pravnika zaposlenog u subjektu upisa.

(4) Uz prijavu za upis prestanka &lanskog odnosa u komanditnom drustvu i drudtvu s
ogranienom odgovornoscu prilaze se isprava kojom se dokazuje temelj prestanka
¢lanskog odnosa i notarski ili sudski ovjerene izmijene i dopune osnivatkog akta,
odnosno statuta drutva, uradenog ili od strane notara ili advokata ili diplomiranog

pravnika zaposlenog u subjektu upisa.*
Sadasnji tekst &lana 38. koji se mijenja:

(1) Uz prijavu za upis u registar pristupa novoga ¢lana drustvu s neogranitenom
solidarnom odgovornoséu prilazu se notarski obradene izmjene akta o osnivanju.

(2) Uz prijavu za upis prestanka ¢lanskoga odnosa u drutvu s neograni¢enom solidarnom
odgovornoséu prilaZe se isprava kojom se dokazuje temelj prestanka ¢lanskoga odnosa i
notarski obradene izmjene akta o osnivanju.

(3) Uz prijavu za upis u registar pristupa novoga ¢lana komanditnog drustva i drustva s
ograni¢enom odgovorno3¢u prilaze se odluka tijela upravljanja subjekta upisa, odnosno

ugovor
o prijenosu udjela, kao i notarski obradene izmjene i dopune osnivackoga akta, odnosno

statuta.
(4) Uz prijavu za upis prestanka &lanskoga odnosa u komanditnom drustvu i drustvu s



ograni¢enom odgovornoiéu prilaze se isprava kojom se dokazuje temelj prestanka
¢lanskoga odnosa i notarski obradene izmjene i dopune osnivackoga akta, odnosno
statuta.

Clan 13.

Clan 39. stav (7) mijenja se i ubuduée glasi:

»(7) Ukoliko se promjene iz ovog ¢lana vrie izmjenama osnivackog akta, uz prijavu za
upis promjena u registar prilaZe se notarski ili sudski ovjerena izmijena i/ili dopuna
osnivackog akta, uradena ili od strane notara ili advo[-.ata ili diplomiranog pravnika
zaposlenog u subjektu upisa.

Sada3nji tekst ¢lana 39. stav (7) koji se mijenja:

»(7) Ukoliko se promjene iz ovog ¢lana vrSe izmjenama osnivackog akta, uz prijavu za
upis promjena u registar prilaZe se notarski obradena izmjena i/ili dopuna osnivagkog
akta.”

Clan 14.

Clan 42 mijenja se i ubuduée glasi:

»UZ prijavu za upis novih poslovnih subjekata nastalih podjelom prilaze se odluka
skupstine opodjeli poslovnog subjekta i diobni bilans odobren od skupstine, te notarski ili
sudski ovjereni osnivacki akti drutava nastalih podjelom, uradenih ili od strane notara ili
advokata ili diplomiranog pravnika zaposlenog u nekom od poslovnih subjekata.*

Sada3nji tekst ¢lana 42. koji se mijenja:

»Uz prijavu za upis novih poslovnih subjekata nastalih podjelom prilaze sc odluka
skuptine o podjeli poslovnog subjekta i diobni bilans odobren od skupitine, te notarski
obradeni osnivacki akti drustava nastalih podjelom.*

Clan 15.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH*,



OBRAZILOZENJE

[ - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana I[V. A. 20. (1)
d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, gdje je propisano da je Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine nadlezan za donoenje zakona o vrienju funkcije federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Cilj predlozenih izmjena i dopuna ovog zakona je implementacija presude
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-15/10 od 02.12.2015. godine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 30/16). Odlukom broj: U-15/10 utvrdeno je da
¢lan 6. stav 1., u dijelu koji glasi: “kao i lice koje ispunjava pretpostavke iz stava 2.
ovoga ¢lana” i stav 2. istog ¢lana, te ¢l. 27.1 73. Zakona o notarima (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 45/02), nisu u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

QOd posebnog znacaja za dostavljeni tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine jeste
navedena odluka o proglaenju neustavnosti ¢lana 73. Zakona o notarima u Federaciji
Bosne i Hercegovine, koji definise pravne poslove za koje je obavezna notarska obrada
isprava, te propisuje njihovu nitavost ukoliko isti nisu notarski obradeni.

Ova monopolisti¢ka i obavezujuca priroda spornih odredbi unutar ¢lana 73., uz ostale
prethodno navedene neustavne ¢lanove Zakona, na direktan nacin favorizuje notarsku
djelatnost u odnosu na advokatsku. Navedenom favorizacijom se pritom diskriminiraju
druga lica koja su u moguénosti pruZiti iste i/ili slicne pravne usluge. OCigledna
manifestacija ove diskriminacije, te posljedi¢na nejednakost pred zakonom se odnosi na
diplomirane pravnike sa poloZenim pravosudnim, magistarskim ispitom ili doktoratom,
koji su sa istim i/ili ve¢im struénim znanjem, te sposobnostima i moralnim
kompetencijama, osposobljeni za pruzanje spornih pravnih usluga. Dodatna favorizacija
notarske u odnosu na advokatsku djelatnost unutar osporenog ¢lana 73. se oéituje i u
predvidenom protezanju ovog monopolistikog pristupa i na neodreden broj drugih
zakona.

Stoga je Ustavni sud FBiH ocijenio da ¢lan 73. Zakona o notarima nije u skladu sa
odredbama ¢&lana I1.A.2.(1) i (2) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, medunarodnim
ugovorima i drugim sporazumima koji su na snazi u Federaciji Bosne i Hercegovine, a
sadrzani su i u Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, posebno u pogledu prava
na jednakost pred zakonom, te zabranu diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Vazno je i istaknuti da se presudeni neustavni odnos prema notarskoj djelatnosti, odreden
odredbama osporenog ¢lana 73., manifestuje i u pogledu vrednovanja notarskih u odnosu
na advokatske poslove. Principi vrednovanja poslova notara su propisani aktima: Tarife o
nagradama i naknadama notara (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 57/13) 1
Pravilnikom o visini nagrade i naknade tro$kova notara kao povjerenika suda u
ostavinskom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:23/15). Ustavni sud
FBiH je ocijenio neopravdanim nametanje utvrdene obaveze placanja notarskih poslova



strankama i gradanima Federacije BiH bez moguénosti njihovog izbora, te ukazao na
kr$enje politickih prava gradana Federacije BiH na jednak pristup javnim sluzbama,
odnosno prava zagarantovanih ¢lanom I1.A.2. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Kao 3to je istaknuto u prethodnim paragrafima, odredbe ¢lana 73. Zakona o notarima su u
cijelosti ocijenjene neustavnim, te danom objavljivanja odluke U-15/10 (“*Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 30/16), vise nisu na snazi. S obzirom da je odreden broj
aktuelnih zakona usaglasen sa odredbama ¢lana 73. koje su proglasene neustavnim,
implikacije ustavnosudske odluke se prosiruju i na posebne odredbe, te je potrebno
pristupiti izmjenama i dopunama takvih zakona, u cilju implementiranja presude
Ustavnog suda FBiH i o¢uvanja pravne sigurnosti u Federaciji. Zbog navedenog, ali i
¢injenice da pravni sistem u Federaciji BiH nije baziran na hijerarhijskom odnosu
zakonskih normi, nego zahtjeva mehanizam horizontalnog i vertikalnog usaglasavanja
zakonskih normi, potrebno je pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o registraciji
poslovnih subjekata u FBiH.

PredloZene izmjene i dopune unutar priloZenog akta se temelje na principima: ukidanja
zakonskog favoriziranja notarske djelatnosti u odnosu na advokatsku, odnosno
implementiranja presude, uskladivanja predloZenih odredbi sa propisima aktuelnog
Zakona o advokaturi FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 40/02, 29/03, 18/05 i
68/05), te vraéanja prava gradanima na izbor djelatnosti pri koristenju spornih pravnih
usluga. Prije usvajanja Zakona o notarima 2002. godine, te potetka njegove primjene
2007. godine, sporni pravni poslovi su bili u nadleznosti advokatske djelatnosti.
Trenutno, ne postoje relevantne analize ili dokazi da je uspostavljenjem notarske sluzbe,
kao javne sluzbe, Federacija BiH povecala stepen pravne sigurnosti u oblastima: prometa
nekretnina i osnivanja, registracije poslovnih subjekata u pogledu aZuriranja i taénosti,
odnosno pouzdanja u javne registre, te rastere¢enja sudova i organa uprave, putem
preveniranja procesa i putem izvrinih notarskih isprava, koje imaju snagu pravomo¢nih
presuda.

Sve navedeno upuduje na zakljucak da je ovu oblast potrebno dodatno reformirati u cilju
poboljsanja kvalitete usluga dostupnih gradanima i pravne sigurnosti FBiH. U skladu s
tim, se osigurava i postivanje ¢lana 17. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda, odnosno zabraniti ograni¢avanje dodijeljenih prava i sloboda. Stoga
zakonska regulativa koja vraé¢a sporne pravne djelatnosti u nadleZnosti lica koja su
kvalifikovana za vrienje istih, bez uspostavljanja monopola jedne djelatnosti, ima za cilj
interes gradana i kvalitet usluge.

111 - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clan 1. — sadrzi izmjenu koja predvida da akt o osnivanju subjekta upisa mozZe biti
notarski ili sudski ovjeren. Na ovaj na¢in se ukida monopol dodijeljen notarskoj
djelatnosti u obavljanju navedenog pravnog posla.

Clanovi 2. - 14. — predloZene izmjene i dopune ovih ¢lanova za cilj imaju
implementaciju presude Ustavnog suda FBiH U-15/10. PredloZenim izmjenama se
ograni¢ava monopolisticki pravni poloZaj notarske djelatnosti, te stvara zakonska
pretpostavka da kvalifikovana pravna stru¢na lica (notari, advokati, i/ili diplomirani



pravnici zaposieni u subjektu upisa) mogu obavijati pravne poslove propisane ovim
Zakonom. S obzirom da se nadleznost za nazna¢ene pravne poslove proSiruje, sa notarske
i na druge djelatnosti, pravni akti obuhvaceni ovim predioz&lanovima mogu biti sudski ili
notarski ovjereni.

Clan 15. - sadrzi odredbu o stupanju na snagu Zakona u roku od osam dana od
dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH™.

[V -~ FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
BudzZetu Federacije BiH.



